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PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav procjene uc¢inaka propisa po prvi puta je uveden u pravni sustav Republike Hrvatske
stupanjem na snagu Zakona o procjeni u¢inaka propisa (,,Narodne novine®, br. 90/11), u
daljnjem tekstu: ZPUP, 1. sije¢nja 2012. godine. Normativni okvir procjene u¢inaka propisa jo$
¢ine Uredba o postupku procjene u¢inaka propisa (,,Narodne novine* br. 66/12) te Strategija i
Akcijski plan procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015. godine. Uvodenje
sustava procjene u¢inaka propisa imalo je za cilj osigurati razvoj ucinkovitijeg I kvalitetnijeg
zakonodavstva tako da novo zakonodavstvo postize zadane ciljeve uz niske troSkove i bez
nepotrebnih prepreka.

U petogodisnjem razdoblju primjene sustava procjene u¢inaka propisa obveze stru¢nih nositelja
izrade propisa bile su usmjerene na izradu godi$njih planova normativnih aktivnosti, dosljednu
provedbu postupaka procjene ucinaka propisa te ukljucivanje zainteresirane javnosti u sam
postupak s ciljem utvrdivanja optimalnog normativnog rjesenja.

S ciljem analize primjene ZPUP-a izradena su izvjeS¢a o izvrSenju godiSnjih planova
normativnih aktivnosti za 2013., 2014. i 2015. kao i Izvjes¢e o procjeni u¢inaka propisa za
razdoblje 2013.-2015. Sveobuhvatna analiza dosadasnje primjene i postignutih ucinaka
pokazala je postojanje odredenih nedostataka u procesu planiranja zakonodavstva, prije svega
izvrSenju godi$njih planova normativnih aktivnosti, ali i u provedbi samog postupka procjene
ucinaka propisa 1 njegovim rezultatima. S druge strane, ukljucivanje zainteresirane javnosti u
sam postupak proizvelo je pozitivne ucinke, jer su struéni nositelji izrade propisa bili obvezni
pokrenuti formalno javno savjetovanje u nekoliko faza zakonodavnog procesa, Sto je povecalo
razinu transparentnosti i odgovornosti.

S ciljem planiranja zakonodavne aktivnosti, a prema obvezama iz ZPUP-a, Vlada Republike
Hrvatske je od 2013. godine nadalje donosila godisnji plan normativnih aktivnosti, medutim,
vec¢ina normativnih aktivnosti u tom razdoblju odvijala se neplanirano, nenajavljeno i u hitnoj
proceduri. Analiza izvrSenja godiSnjih planova pokazala je kako je prosjek izvrSenja u
trogodisnjem razdoblju od 2013. do 2015. godine svega 28,3%.

Unato¢ pravodobnom planiranju da se tijekom godine postupak procjene uéinaka propisa
provede za znacajan broj nacrta prijedloga zakona, sama provedba postupka bila je neredovita.
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Najveci broj provedenih postupaka procjene ucinaka propisa bio je u 2013. godini, 21 postupak
uz Iskaz o procjeni uc¢inaka propisa, da bi u 2014. godine broj postupaka pao na 10, a 2015.
godine na svega sedam postupaka procjene ucinaka propisa.

U praksi se pokazalo da je, u okolnostima pojacane i iznimno dinami¢ne normativne aktivnosti,
tesko u cijelosti isplanirati svu zakonodavnu aktivnosti na godi$njoj razini. Jednako tako, vazeéi
postupak procjene ucinaka propisa pokazao se suvise slozenim te stoga je ¢esto obeshrabrivao
strune nositelje izrade propisa od njegove primjene. Sam rezultat provedenih postupaka
procjene ucinaka propisa najcesce je bila niska kvaliteta akata procjene u¢inaka propisa.

Pokazalo se da svijest javnosti o procjeni uc¢inaka propisa nije na dostatnoj razini. Umjesto
teziSta javnosti na procjeni u¢inaka, fokus je bio na finalnom normativnom rjesenju. Jednako
tako, svijest o vaznosti procjene u¢inaka propisa donositelja odluka na razini tijela drzavne
uprave i narazini Vlade Republike Hrvatske je nedostatna. Stvorena je percepcija da je procjena
ucinaka formalna, proceduralna i administrativna zadaca, a ne stvarni kvalitativni iskorak ka
uspostavi boljeg zakonodavstva.

Nedostatna razina politicke svijesti o vaznosti procjene ucinaka propisa posljedi¢no utjece na
poslovno okruzenje i na pravnu sigurnost, a osobito na otklanjanje regulatorne nestabilnosti.

Izneseni problemi ukazali su na potrebu pojednostavljenja normativnog okvira za procjenu
ucinaka propisa, boljeg reguliranja mogucih izvanrednih situacija koje se javljaju u
zakonodavnom postupku te daljnjeg ja¢anja strué¢no analiti¢kih kapaciteta za provedbu procjene
ucinaka propisa.

Stoga se ovim Zakonom na nov nacin ureduje zakonodavni okvir procjene ucinaka propisa. U
okviru postupka procjene ucinaka propisa za svaki nacrt prijedloga zakona koji utvrduje Vlada
Republike Hrvatske obvezno se provodi prethodni postupak procjene uc¢inaka propisa, a ovisno
o rezultatima analize izravnih uc¢inaka, za pojedine nacrte prijedloga zakona treba se provesti i
procjena ucinaka propisa.

Postupak procjene ucinaka propisa definira se kao postupak pripreme i izrade nacrta prijedloga
zakona kroz analizu izravnih u¢inaka na podru¢ju gospodarstva, malog gospodarstva, trziSta
rada, socijalnog sustava, zdravstva, zaStite okoliSa, zaStite ljudskih prava, zaStite trziSnog
natjecanja, a u cilju odabira optimalnog zakonskog rjesenja.

Znacajnija se uloga daje procjeni u¢inaka nacrta prijedloga zakona na malo gospodarstvo putem
testa na malo i srednje poduzetni§tvo (MSP test) te procjeni adminitrativnog troska koriStenjem
Standard Cost Model metodologijom (SCM metodologija), kao i tijelima koja su nadlezna za
ova podrucja.

Uvodi se obveza procjene izravnih uc¢inaka nacrta prijedloga zakona na pojedine adresate, a
osobito u odnosu na gradane, obitelj, kuc¢anstva, male, srednje i velike poduzetnike, obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, zadrugarstvo, radnike i umirovljenike, pruzatelje usluznih
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djelatnosti u pojedinim gospodarskim granama i potrosace, hrvatske branitelje, manjine,
socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama, udruge, zaklade, sredi$nja tijela drzavne
uprave, javne ustanove, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima 1 trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Nacrtom prijedloga zakona zadrzana je obveza Vlade Republike Hrvatske da svake godine
donosi plan zakonodavnih aktivnosti u kojem su sadrzani svi nacrti prijedloga zakona koje se
Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije. Praksa je pokazala da prilikom izrade
godiSnjeg plana zakonodavnih aktivnosti nije uvijek moguce predvidjeti sve zakone koje ¢e
tijekom godine trebati donijeti, stoga se detaljno ureduje postupak za takve neplanirane nacrte
prijedloga zakona.

Kako je dosadasnja primjena ZPUP-a pokazala da postoji nekoliko kategorija zakona za koje
nije svrhovito provoditi postupak procjena u¢inaka propisa, ovim Zakonom propisano je da se
u cijelosti isklju¢uje primjena postupka kada se zakon donosi radi zastite interesa Republike
Hrvatske, zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka stete, potvrdivanja medunarodnih
sporazuma, provedbi uredbi Europske unije, izvrSenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
te davanja ovlastenja Vladi Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora.

Uvodi se i obveza naknadne provedbe procjene ucinaka propisa za nacrte prijedloga zakona
koji su u trenutku donosenja, temeljem zakljucka Vlade Republike Hrvatske, bili izuzeti od
provedbe postupka, a u kojem sluc¢aju postoji obveza provodenja procjene ucinaka propisa u
roku od dvije godine od stupanja na snagu takvog zakona.

Ovaj Zakon je izraden u postupku procjene ucinaka propisa, prema vazecem ZPUP-u, te su u
okviru toga postupka analizirani njegovi o¢ekivani uéinci i ciljevi koji se zele postici.

Za ocekivati je da ¢e primjena ovog Zakona rezultirati smanjenjem neplaniranih zakonodavnih
aktivnosti, pojednostavljenjem i kra¢im trajanjem procjene uc¢inaka propisa, a $to ¢e omoguciti
provodenje ovog postupka za veci broj zakona. Ve¢ ¢e se u samom postupku izrade zakona
utvrditi moguce prepreke za poslovanje poduzetnika kao i utjecaj na status gradana, a o¢ekuju
se i daljnji pozitivni pomaci u osiguranju otvorenosti i transparentnosti zakonodavnog postupka
te poticanje suradnje i meduresorne koordinacije tijela drzavne uprave.

Krajnji je cilj ovog Zakona osigurati daljnji razvoj u¢inkovitog i samostalnog sustava procjene
ucinaka propisa kroz aktivnu ulogu svih tijela odgovornih za sustav procjene ucinaka propisa
kao i sudjelovanje svih zainteresiranih dionika. Takav sustav treba doprinijeti poticanju
poslovnog okruzenja, jacanju vladavine prava i smanjuju troSkova provedbe propisa, uz
istodobno osiguranje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, osobnih i politickih sloboda i
prava te gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava.



I11. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

DIO PRVI

Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak procjene ucinaka propisa, nacin planiranja
zakonodavnih aktivnosti, tijela nadleZzna za postupak procjene uéinaka propisa, nacin
savjetovanja s javnoS¢u U tom postupku te druga pitanja s tim u vezi.

Postupak procjene u¢inaka propisa
Clanak 2.

(1) Postupak procjene uc¢inaka propisa je postupak pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona
kroz analizu izravnih ucinaka, a u cilju odabira optimalnog zakonskog rjesenja ili za
poduzimanje drugih aktivnosti i mjera.

(2) Analizom izravnih ucinaka nacrta prijedloga zakona utvrduju se ucinci na podruéju
gospodarstva, malog gospodarstva, trziSta rada, socijalnog sustava, zdravstva, zasStite
okolisa, zastite ljudskih prava, zastite trziSnog natjecanja.

(3) U okviru postupka procjene ucinaka propisa obvezno se provodi prethodni postupak
procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena) i procjena ucinaka
propisa, ovisno o rezultatima analize izravnih u¢inaka propisa.

Ciljevi postupka procjene u¢inaka propisa
Clanak 3.

(1) Opé¢i cilj postupka procjene ucinaka propisa je razmatranje prijedloga mogucih
normativnih ili drugih rjeSenja kojima se poti¢e poslovno okruzenje, jaca vladavina
prava i smanjuju troskovi provedbe propisa, uz istodobno osiguranje zastite ljudskih
prava i temeljnih sloboda, osobnih i politickih sloboda i prava te gospodarskih,
socijalnih i kulturnih prava.

(2) Posebni ciljevi postupka procjene ucinaka propisa su:

— osiguranje otvorenosti 1 transparentnosti zakonodavnog postupka ukljuéivanjem
javnosti i zainteresirane javnosti u izradu propisa

— utvrdivanje mogucih prepreka za poslovanje poduzetnika i status gradana

— poticanje suradnje i meduresorne koordinacije srediSnjih tijela drzavne uprave u
postupku izrade zakona.

Znacenje pojmova
Clanak 4.

Pojmovi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:



1)

()

1)

)

a) strucni nositelj je srediSnje tijelo drzavne uprave iz Cijeg djelokruga se izraduje nacrt
prijedloga zakona
b) nadlezno tijelo je sredi$nje tijelo drzavne uprave koje sudjeluje u postupku procjene
ucinaka propisa vezano za davanje miSljenja na analizu ucinaka i to:
— tijelo nadleZzno za podrucje gospodarstva za gospodarske uéinke odnosno za
odgovaraju¢u primjenu Standard Cost Model metodologiju (u daljnjem tekstu:
SCM metodologija) te za odgovarajuu primjenu testa malog i srednjeg
poduzetniStva (u daljnjem tekstu: MSP test), u skladu s posebnim propisom
kojim se ureduje ustrojstvo i djelokrug
— tijelo nadlezno za trziSte rada
— tijelo nadlezno za podrucje zdravstvenog sustava i zdravlja ljudi za uéinke na
zdravstvo i zdravlje ljudi
— tijelo nadlezno za podrucje socijalne skrbi za socijalne uéinke
— tijelo nadleZno za zaStitu okoliSa za u¢inke na okoli§ i1 odrzivi razvoj
— tijelo nadlezno za zastitu trziSnog natjecanja za ucinke na trzi$no natjecanje I
— tijelo nadlezno za zastitu ljudskih prava za ucinke na zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.
c) SCM metodologija je metoda mjerenja administrativnog troska koje gospodarstvo ima
prilikom primjene propisa koji su na snazi i koji bi proizasli iz nacrta prijedloga propisa
d) MSP test sadrzi postupak analize i ocjene negativnog ucinka pojedinog propisa na malo
gospodarstvo u obliku dodatnih ili povecanih tro§kova, odnosno pozitivnih u¢inaka kao
gospodarske koristi za subjekte malog gospodarstva
e) savjetovanje je postupak koji struéni nositelj provodi radi savjetovanja s javnoscéu i
zainteresiranom javno$¢u sukladno posebnim propisima kojima se ureduje pravo na
pristup informacijama.

Primjena Zakona
Clanak 5.

Ovaj se Zakon primjenjuje na postupak izrade nacrta prijedloga zakona koje utvrduje Vlada
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) te na druge postupke u vezi s izradom propisa
| pracenjem njihove provedbe kako je to odredeno ovim Zakonom.

Ovaj se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog ucinka propisa na Drzavni proracun,
koja se izraduje i iskazuje prema Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog
ucinka, sukladno posebnim propisima.

Primjena drugih propisa i ovoga Zakona u odnosu na posebne propise
Clanak 6.

Na pitanja u vezi s postupkom izrade i donoSenjem zakona koja nisu uredena ovim
Zakonom i njegovim provedbenim propisom, primjenjuju se odredbe Poslovnika Vlade
Republike Hrvatske i Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Na pitanja savjetovanja s javnos$¢u i zainteresiranom javno$¢éu koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se posebni propisi i akti kojima je uredeno informiranje i
sudjelovanje javnosti i zainteresirane javnosti u pojedinim upravnim podrucjima.



DI1O DRUGI

Dokumenti procjene ucinaka propisa
Clanak 7.

Dokumenti procjene uc¢inaka propisa su:
— Strategija procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Strategija)
—  Akcijski plan procjene u¢inaka propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

Strategija i Akcijski plan
Clanak 8.

(1) Strategijom se dugoro¢no usmjerava razvoj sustava procjene ucinaka propisa i njegova
provedivost, ciljevi, poboljSanje kvalitete propisa 1 razvoj administrativnih kapaciteta.

(2) Akcijski plan je provedbeni akt Strategije kojim se odreduju prioritetne mjere i aktivnosti
na razvoju sustava procjene u¢inaka propisa, nacin provedbe i redoslijed ostvarivanja mjera,
rokovi izvrsavanja i nositelji provedbe mjera i aktivnosti.

(3) Ured za zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured) je koordinator i stru¢ni nositelj izrade
Strategije i Akcijskog plana u suradnji sa srediSnjim tijelima drzavne uprave i drugim
dionicima.

(4) Strategiju, na prijedlog Ureda, donosi Vlada, za razdoblje od pet godina.

(5) Akcijski plan donosi Ured za razdoblje vazenja Strategije, a po potrebi i za krace razdoblje.

(6) Strategija i Akcijski plan objavljuju se na mreznim stranicama Ureda.

(7) Ured izvjescuje Vladu o provedbi i ostvarenju ciljeva iz Strategije, u prvom tromjesecju
nakon isteka vazenja Strategije.

DIO TRECI

Kriteriji u postupku procjene u¢inka propis
Clanak 9.

(1) U postupku procjene u¢inaka propisa znacajni izravni u¢inci analiziraju se prema vrstama
ucinaka i zahva¢enim adresatima nacrta prijedloga zakona.
(2) Izravni ucinci analiziraju se osobito prema sljede¢im vrstama uc¢inaka:

— procjena gospodarskih ucinaka obvezno ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
ucinaka na makroekonomsko okruZenje, priljev investicija, funkcioniranje trZista 1
konkurentnost gospodarstva, malo gospodarstvo, administrativne prepreke za
poslovanje, istrazivanje i razvoj, zastitu potroSaca

— procjena socijalnih ucinaka ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih u¢inaka na
socijalnu ukljucenost 1 zastitu skupina s posebnim interesima i potrebama, pristup
javnim uslugama, pravo na zdravstvenu zastitu, sigurnost, terorizam i kriminal,
kulturu



(3)

procjena ucinaka na rad i trziste rada ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
ucinaka na zapos$ljavanje i trziste rada, standarde i prava na kvalitetu radnog mjesta
procjena ucinaka na zastitu okolisa obvezno ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
uc¢inaka na klimu, kvalitetu i koriStenje zraka, vode i tla, upravljanje prirodnim
resursima, koriStenje obnovljivih i neobnovljivih izvora energije, upravljanje
otpadom i recikliranje

procjena ucinaka na zastitu ljudskih prava ukljucuje procjenu ocekivanih izravnih
ucinaka na ravnopravnost spolova, pravo na jednaki tretman i prilike,
antidiskriminaciju, povredu privatnosti, zastitu osobnih podataka, pristup pravosudu
|

procjena ucinaka na trzisno natjecanje obvezno ukljucuje procjenu ocekivanih
izravnih ucinaka na trziSno natjecanje izmedu poduzetnika na trziStu pod
nediskriminiraju¢im uvjetima.

Izravni ucinci analiziraju se osobito prema sljede¢im vrstama adresata:

mali, srednji i veliki poduzetnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
zadrugarstvo

gradani, obitelj i ku¢anstva

radnici i umirovljenici

pruzatelji usluZnih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani i potroSaci

hrvatski branitelji

manjine

socijalne skupine s posebnim interesima i potrebama

udruge i zaklade i

srediSnja tijela drzavne uprave, javne ustanove, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima, trgovacka drustva u
vlasniStvu Republike Hrvatske i trgovacka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Poblize kriterije izravnih ucinaka, detaljnije utvrdivanje vrsta adresata te druga pitanja s

tim u vezi propisuje Vlada uredbom.

DIO CETVRTI

Plan zakonodavnih aktivnosti
Clanak 10.

(1) Vlada donosi Plan zakonodavnih aktivnosti u kojem su sadrzani svi nacrti prijedloga

zakona koje se planira utvrditi tijekom razdoblja za koje se Plan zakonodavnih aktivnosti
donosi.

(2) Plan zakonodavnih aktivnosti se izraduje temeljem prijedloga planova zakonodavnih

aktivnosti sredi$njih tijela drzavne uprave.

(3) Plan zakonodavnih aktivnosti se donosi na prijedlog Ureda u zadnjem tromjesecju tekuce

kalendarske godine za sljede¢u kalendarsku godinu.
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Plan zakonodavnih aktivnosti sadrzi naznaku nacrta prijedloga zakona za koje treba
provesti postupak procjene ucinaka propisa, naznaku nacrta prijedloga zakona kojima se
zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje sa zakonodavstvom Europske unije i po
potrebi, naznaku nacrta prijedloga zakona sadrzanih u programskim i drugim strate$kim
dokumentima Vlade.

Podaci u Planu zakonodavnih aktivnosti iskazuju se po aktivnostima planiranim u
tromjese¢nim razdobljima.

Ured je koordinator i stru¢ni nositelj izrade Plana zakonodavnih aktivnosti 1 Izvijes¢a o
provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti u suradnji sa sredi$njim tijelima drzavne uprave.

Ured izvjeS¢uje Vladu o izvrSenju Plana zakonodavnih aktivnosti u prvom tromjesecju
tekuce godine za prethodnu godinu.

Plan zakonodavnih aktivnosti i IzvijeS¢e o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti
objavljuje se na mreznim stranicama Ureda.

Postupak izrade Plana zakonodavnih aktivnosti
Clanak 11.

Struéni nositelj duzan je utvrditi Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti iz svog
djelokruga.

Stru¢ni nositelj za svaki nacrt prijedloga zakona koji utvrduje u Prijedlogu plana
zakonodavnih aktivnosti provodi Prethodnu procjenu, osim za zakone iz ¢lanka 14. ovoga
Zakona.

Za Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti i Prethodnu procjenu provodi se savjetovanje
u razdoblju od 1. do 30. rujna, u trajanju od najmanje 15 dana.

Stru¢ni nositelj dostavlja Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti s obrascima prethodne
procjene na miSljenje Uredu, najkasnije do 31. listopada tekuce godine.

Ured razmatra Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti i obrasce prethodne procjene te, po
ocijenjenoj potrebi, moze zatraziti doradu obrazaca.

Ured dostavlja obrasce prethodne procjene na misljenje tijelu nadleznom za provodenje
MSP testa i provedbu SCM metodologije, koji su duzni u roku od osam dana od zaprimanja
dostaviti misljenje Uredu iz svoje nadleznosti.

Struéni nositelj duzan je usuglasiti Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti propisa s
Uredom do 1. prosinca tekuce godine.

Ured upucuje Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vladi na donosenje do kraja
prosinca tekuce godine.

DIO PETI

Prethodna procjena
Clanak 12.

(1) Prethodna procjena obuhvaca sljedece aktivnosti:
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— analizu postojeceg stanja u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga

zakona

— utvrdivanje ishoda odnosno promjena u podrucju koje se namjerava urediti nacrtom

prijedloga zakona i vremenskog okvira za njihovo postizanje

— odredivanje adresata na koje se nacrt prijedloga zakona odnosi
— utvrdivanje mogucih rjeSenja koji mogu dovesti do ostvarenja ishoda u podrucju

koje se namjerava urediti nacrtom prijedloga zakona

— utvrdivanje izravnih u¢inaka, osobito, gospodarskih, socijalnih, u¢inaka na trziste

rada, ucinaka na zastitu okoliSa, na zastitu ljudskih prava i u¢inaka na trziSno
natjecanje

— utvrdivanje potrebe za provodenjem MSP testa i
— utvrdivanje potrebe za provodenjem SCM metodologije.

(2) Aktivnosti Prethodne procjene iskazuju se u propisanom obrascu.
(3) Strucni nositelj u okviru Prethodne procjene provodi savjetovanje i po potrebi provodi

konzultacije s meduresornim tijelima i drugim zainteresiranim dionicima u skladu s
ovim Zakonom.

(4) Aktivnosti Prethodne procjene, sadrzaj obrasca i postupak savjetovanja iz stavka 3.

ovoga Clanka detaljnije ¢e se propisati uredbom.

Procjena ucinaka propisa
Clanak 13.

(1) Natemelju obveza iz Plana zakonodavnih aktivnosti i rezultata Prethodne procjene stru¢ni
nositelj pristupa provedbi procjene uéinaka propisa u okviru koje se izraduje Prijedlog
iskaza i nacrt prijedloga zakona.

Izradom Prijedloga iskaza stru¢ni nositelj osobito provodi sljedece aktivnosti:

()

(3)
(4)

(5)

(6)

detaljno utvrduje ishode odnosno promjene koje se zZele posti¢i nacrtom prijedloga
zakona

detaljno analizira izravne u¢inke utvrdene u Prethodnoj procjeni, a po potrebi detaljno
analizira izravne u¢inke pojedina¢nih i mogucih alternativnih normativnih rjesenja iz
nacrta prijedloga zakona

odabire optimalno rjeSenje za postizanje utvrdenih ishoda odnosno promjena u
podrucju koje se ureduje nacrtom prijedloga zakona

po potrebi, provodi MSP test

po potrebi, provodi mjerenje SCM metodologijom

utvrduje vremenski okvir i osnovne kriterije za vrednovanje nacrta prijedloga zakona
te druga pitanja s tim u vezi.

Aktivnosti procjene u¢inaka propisa iskazuju se u propisanom obrascu.

Za izradu Prijedloga iskaza i nacrta prijedloga zakona celnik tijela koji je struéni nositelj
moze osnovati radnu skupinu.

O Prijedlogu iskaza i nacrtu prijedloga zakona provodi se savjetovanje u trajanju od
najmanje 30 dana uz javno izlaganje materije koja je predmet savjetovanja. Istovremeno sa
savjetovanjem, Prijedlog iskaz dostavlja se na misljenje nadleznim tijelima i Uredu.
Stru¢ni nositelj provodi konzultacije o Prijedlogu iskaza sa nadleznim tijelima s ciljem
njegovog usuglasavanja.
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(7)
(8)

(9)

Ured mozZe, po potrebi, provesti konzultacije o Prijedlogu iskaza sa stru¢nim nositeljem i
nadleznim tijelima.

Nakon provedenog postupka savjetovanja i usuglasavanja, Prijedlog iskaza dostavlja se na
suglasnost Uredu, a nacrt prijedloga zakona na miSljenje nadleznim tijelima, Uredu |
drugim tijelima u skladu s Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske.

Aktivnosti procjene ucinaka propisa i sadrzaj Obrasca prijedloga iskaza detaljnije ¢e se
propisati uredbom.

DIO SESTI

Iznimke od provedbe postupka procjene ucinaka propisa
Clanak 14.

Postupak procjene ucinaka propisa ne provodi se kada se predlaze donoSenje zakona radi:

1)

()
(3)
(4)
()

(6)
(7)
(8)

— zatite interesa Republike Hrvatske

— zurnog otklanjanja prijete¢e opasnosti od nastanka Stete

— potvrdivanja medunarodnih sporazuma

— provedbi uredbi Europske unije

— izvrSenja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske 1

— davanja ovlastenja Vladi da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora.

Zakoni izvan Plana zakonodavnih aktivnosti
Clanak 15.

Ako je tijekom kalendarske godine potrebno donijeti zakon koji nije sadrzan u Planu
zakonodavnih aktivnosti, stru¢ni nositelj duzan je provesti Prethodnu procjenu sukladno
ovom Zakonu.

Stru¢ni nositelj duzan je za Prethodnu procjenu provesti savjetovanje u trajanju od
najmanje 15 dana.

Stru¢ni nositelj duzan je Prethodnu procjenu dostaviti na misljenje Uredu za vrijeme
trajanja savjetovanja.

Ured je duzan razmotriti Obrazac prethodne procjene te, po ocijenjenoj potrebi, zatraziti
dopune, odnosno doradu.

Ured dostavlja Obrazac prethodne procjene na misljenje tijelu nadleznom za procjenu
ucinaka propisa na malo gospodarstvo i tijelu nadleznom za provedbu SCM metodologije
koji su duzni u roku od pet dana od zaprimanja dostaviti miSljenje Uredu iz svoje
nadleznosti.

Stru¢ni nositelj duzan je Obrazac prethodne procjene usuglasiti s Uredom prije uvr§tavanja
nacrta prijedloga zakona na sjednice radnih tijela Vlade.

Ovisno o rezultatima Prethodne procjene, stru¢ni nositelj duzan je provesti postupak
procjene ucinaka propisa sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.

U slucaju da Ured nije suglasan sa sadrzajem Obrasca prethodne procjene, stru¢ni nositel;
duZan je na sjednicama radnih tijela Vlade o€itovati se o razlozima neslaganja.
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1)

)
(3)

(1)
()

©)
(4)

1)

Naknadna procjena u¢inaka propisa
Clanak 16.

Iznimno, nacrt prijedloga zakona koji je sadrzan ili nije sadrzan u Planu zakonodavnih
aktivnosti, a za koji se treba provesti procjena u¢inaka propisa, moze se izuzeti od daljnjeg
postupka temeljem zakljucka Vlade.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Stru¢ni nositelj duzan je naknadno provesti procjenu
ucinaka propisa u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona.

Obaveza naknadne provedbe procjene ucinaka propisa utvrduje se u prijelaznim
odredbama nacrta prijedloga zakona.

Iznimne obveze provedbe procjene ucinaka propisa
Clanak 17.

Procjena u¢inaka propisa moze se provesti za zakone, provedbene propise i akte planiranja
koji su na snazi.

Procjena uc¢inaka propisa moze se provesti i za provedbene propise i akte planiranja u izradi
uz odgovarajucu primjenu odredbi propisa o procjeni u¢inaka propisa, osim ako posebnim
propisom nije drugacije propisano.

Za koordinaciju i provedbu procjene ucinaka propisa iz stavka 1. i 2. ovoga clanka u
cijelosti je nadlezan stru¢ni nositel;.

Procjena ucinaka propisa provodi se i na temelju zakljucka Hrvatskoga sabora donesenog
vezano za djelovanje Vlade u institucijama Europske unije u svezi s prijedlogom propisa i
odlukama Europske unije u ¢ijem donoSenju sudjeluje putem svojih predstavnika.

DI1O SEDMI

Nadleznost za postupak procjene ucinaka propisa
Clanak 18.

Za procjenu ucinaka propisa nadlezni su:
— Ured za zakonodavstvo

— strucni nositelj

— nadlezna tijela.

Tijelo nadleZno za koordinaciju procjene u¢inaka propisa
Clanak 19.

Ured je nadlezan za koordinaciju provedbe Prethodne procjene i procjene u¢inaka propisa,
izradu Plana zakonodavnih aktivnosti, izradu dokumenata iz ¢lanka 7. ovoga Zakona i za
izradu provedbenog propisa koji se donosi na temelju ovoga Zakona.
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)
©)

1)

()

(3)
(4)

1)

2

Ured je nadlezan za obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja u podrucju
procjene ucinaka propisa i podrucju izrade propisa.

Za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ured je duzan ustrojiti posebnu
ustrojstvenu jedinicu u okviru Ureda.

Struéni nositelj
Clanak 20.

Strucni nositelj nadlezan je za provedbu Prethodne procjene, izradu Prijedloga plana
zakonodavnih aktivnosti iz svog djelokruga te za provedbu procjenu ucinaka propisa u
skladu s ovim Zakonom i Uredbom iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

Za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Struéni nositelj duzan je uspostaviti
odgovaraju¢e administrativne kapacitete odnosno imenovati koordinatora za poslove
procjene ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Koordinator) ili ustrojiti odgovarajucu
ustrojstvenu jedinicu.

Koordinator se imenuje iz redova rukovodecih drzavnih sluzbenika i moze imati
zamjenika.

Koordinator, odnosno sluzbenici zaduzeni za poslove procjene u¢inaka propisa duzni su
suradivati s ustrojstvenom jedinicom stru¢nog nositelja koja izraduje nacrt prijedloga
zakona te po potrebi sudjelovati u radu radne skupine za izradu nacrta prijedloga zakona.

NadleZna tijela
Clanak 21.

Nadlezna tijela sudjeluju u postupku procjene uc¢inaka propisa razmatranjem i davanjem
misljenja iz svog djelokruga sukladno ovom Zakonu i u skladu s posebnim propisima te
ukoliko se ocijeni potrebnim i meduresorno suraduju s drugim tijelima, ovisno o utvrdenim
ucincima.

Kada nadlezno tijelo postupa u svojstvu stru¢nog nositelja izrade propisa, tada ono ne daje
posebno misljenje iz podrucja svoje nadleznosti.

Provedbeni propis
Clanak 22.

Poblize kriterije i vrste adresata iz ¢lanka 9. stavka 4., aktivnosti, sadrzaj obrasca i postupak
savjetovanja u Prethodnoj procjeni iz ¢lanka 12. stavka 4. 1 u procijeni u¢inaka propisa iz
Clanka 13. stavka 9. te druga pitanja s tim u vezi propisuje Vlada uredbom.

DI1O OSMI

Nadzor
Clanak 23.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ured.
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DIO DEVETI

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 24.

(1) Vlada ¢e donijeti Strategiju iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, U roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Vlada ¢e donijeti Uredbu iz ¢lanka 22. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ured ¢e u roku od tri mjeseca od dana donoSenja Strategije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donijeti Akcijski plan.

Clanak 25.

Do dana stupanja na snagu Uredbe iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, ostaje na snazi Uredba o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa ("Narodne novine", broj 66/12).

Clanak 26.

Vlada ¢e uskladiti Uredbu o Uredu za zakonodavstvo s ovim Zakonom u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 27.
Postupci procjene ucinaka propisa zapocéeti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti ¢e se prema odredbama Zakona o procjeni u¢inaka propisa ("Narodne novine", broj

90/11) i Uredbe o provedbi postupka procjene u¢inaka propisa (“Narodne novine", broj
66/12).

Clanak 28.
Stru¢ni nositelji duzni su imenovati koordinatore sukladno ¢lanku 20. ovoga Zakona u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 29.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o procjeni uc¢inaka propisa
("Narodne novine", broj 90/11).

Clanak 30.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ureduje se predmet zakona, navodi se da se Zakonom ureduje postupak procjene ucinaka
propisa, na¢in planiranja zakonodavnih aktivnosti, tijela nadlezna za postupak procjene u¢inaka
propisa, na¢in savjetovanja s javnoS¢u u tom postupku. Postupak procjene ucinaka propisa
provodi se samo za nacrte prijedloga zakona koja utvrduje Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 2. i 3.
Ovim ¢lankom odreduje se sadrzaj i pojam postupka procjene ucinka propisa te op¢i i posebni
ciljevi postupka procjene uc¢inaka propisa.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom odreduje se znacenje pojedinih pojmova u Zakonu.

Uz ¢lanak 5.

Clankom se propisuje primjena Zakona na postupak u vezi s izradom propisa predvidenih
Planom zakonodavnih aktivnosti te u drugim slu¢ajevima predvidenih Zakonom. Takoder se
propisuje da se Zakon ne primjenjuje na procjenu fiskalnog uc¢inka propisa na Drzavni proracun,
koja se izraduje i iskazuje prema Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog u¢inka
sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 6.
Odredbama ovog ¢lanka propisuje se primjena drugih propisa i primjena ovog Zakona u
odnosu na posebne propise.

Uz ¢lanak 7 1 8.
Ovim ¢lancima ureduju se dokumenti procjene ucinaka propisa, Strategija i Akcijski plan.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom ureduje se kriteriji u postupku procjene u€inka propisa prema vrstama ucinaka
I prema vrstama adresata.

Uz ¢lanak 10. i 11.
Ovim ¢lancima ureduje se obveza donoSenja Plana zakonodavnih aktivnosti, njegov sadrzaj i
postupak izrade.

Uz ¢lanak 12.
Ovim ¢lankom odreduje se aktivnosti Prethodne procjene i sadrzaj Obrasca prethodne procjene.

Uz ¢lanak 13.
Ovim c¢lankom propisuje se aktivnosti u okviru procjene ucinaka propisa, sadrzaj Prijedloga
iskaza i obveza izrade nacrta prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovog ¢lanka propisuju se iznimke u kojima se uopce ne treba provoditi postupak
procjene ucinaka propisa.
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Uz ¢lanak 15. i 16.

Ovim ¢lancima propisuje se postupak kad je potrebno donijeti zakon koji nije sadrzan u Planu
zakonodavnih aktivnosti. Takoder se propisuje situacija u kojoj postoji obveza provedbe
naknade procjene u¢inaka propisa.

Uz ¢lanke 17.

Ovim ¢lankom ureduje se mogucnost provedbe procjene uéinaka propisa za zakone, akte
planiranja i provedbene propisa koji su na snazi te za provedbene propise i akte planiranja u
izradi.

Uz ¢lanak 18. do 21.
Ovim C¢lancima ureduje se nadleznost za postupak procjene ucinaka propisa, sadrzaj
provedbenog propisa

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom odreduje se donoSenje uredbe kao provedbenog propisa ovog Zakona i odreduje
zakonodavni okvir za donosenje uredbe.

Uz ¢lanak 23.
Odredbom ovog ¢lanka propisuje se da nadzor nad provedbom Zakona provodi Ured za
zakonodavstvo.

Uz ¢lanke 24. do 30.

Ovim ¢lancima ureduju se prijelazne i zavr$ne odredbe Zakona: donoSenje dokumenata i
provedbenih propisa iz ovog Zakona, uskladivanje propisa s ovim Zakonom, primjena
dosadasnjih propisa, obveze osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta, stupanje na
snagu Zakona i pojedinih odredbi Zakona.
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